
2013

Relatório
Aduaneiro



Secretaria da Receita Federal do Brasil

Secretário da Receita Federal do Brasil

 Carlos Alberto Freitas Barreto

Subsecretário de Aduana e Relações Internacionais

 Ernani Argolo Checcucci Filho

Coordenador-Geral de Aduana

 José Carlos de Araújo

Chefe da Divisão de Planejamento, Avaliação e Controle da SUARI

 Márcio de Oliveira Moura

Elaboração

 COANA 
 DIPAV-SUARI 



Índice

Introdução

Aduana no ano 2013

Infraestrutura Aduaneira

Lesgislação Aduaneira

Exportação e Importação

Fiscalização Aduaneira

Controles Aduaneiros Especiais

Vigilância e Repressão

2

3

6

7

9

11

19

20

22



Introdução

  A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) é um órgão específico e singular da 
estrutura do Ministério da Fazenda, sendo responsável pela administração dos tributos de competência da 
União, inclusive os previdenciários, e aqueles incidentes sobre o comércio exterior, abrangendo parte 
significativa das contribuições sociais do País.
 
  Além de atuar no combate e na prevenção aos ilícitos fiscais e aduaneiros como sonegação 
fiscal,  contrabando,  descaminho,  pirataria,  fraude comercial,  tráfico de drogas e de animais em extinção 
e outros delitos relacionados ao comércio internacional, a RFB também auxilia o Poder Executivo Federal 
na formulação da política tributária e aduaneira.
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A Receita Federal do Brasil

Gestão Estratégica
  Em seu último planejamento estratégico a Receita Federal desenvolveu o  Mapa Estratégico 
para o quadriênio 2012-2015, que possui 21 objetivos, sendo que oito deles são «objetivos-batalha», 
identificados com a marcação de uma borda verde, os quais foram selecionados em função de sua 
importância para a consecução da estratégia da RFB e são acompanhados com atenção especial pela 
administração.
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  No processo de formulação da estratégia para o período 2012-2015 também foi incorporada 
a construção da Cadeia de Valor da RFB que apresenta como são organizados e agrupados os processos 
de trabalho para que se cumpra a Missão institucional e gere valor para o Estado, sociedade, contribuintes, 
parceiros institucionais e servidores.
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A Aduana na estratégia da RFB
  A aduana está diretamente relacionada a 2 objetivos estratégicos de resultado e 5 objetivos 
estratégicos de processos internos. São eles: 

 Resultados

 Processos Internos

  Cada objetivo tem um ou mais indicadores estratégicos associados e metas estabelecidas. 
  Em relação à Cadeia de Valor, a aduana está presente em dois Macroprocessos:

   O presente relatório irá mostrar alguns indicadores, tanto estratégicos quanto operacionais, 
e tem por objetivo apresentar as atividades e os resultados da administração aduaneira  no ano de 2013. 



No ano de 2013 a Aduana do Brasil:

v Realizou o processamento de 19,8 milhões de passageiros internacionais nos 
aeroportos brasileiros;

v Fiscalizou 20,8 milhões de remessas postais internacionais (correios);

v Fiscalizou 2,04 milhão de remessas expressas (courier);

v Apreendeu R$ 1,68 bilhões em mercadorias e veículos;

v Realizou 2.999 operações de vigilância e repressão vinculadas à Operação Fronteira 
Blindada

v Processou:

Exportações no total de US$ 242,2 bilhões e 558,46 milhões de toneladas;

Importações no total de US$ 239,6 bilhões e 163,82 milhões de toneladas;

3,77 milhões de declarações de operações de comércio exterior, sendo:

 2,5 milhões de Declarações de Importação, e

 1,2 milhão de Declarações de Exportação

620 mil declarações de trânsito aduaneiro

v Atuou na produção normativa aduaneira de mais de 30 normas;

v Atuou no desenvolvimento e modernização das fronteiras brasileiras.
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Aduana no ano 2013
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Em um país de dimensões continentais, a Aduana do Brasil está presente em:

Aeroportos
34 Terminais de passageiros

41 Terminais de cargas

Portos
38 Portos organizados

44 Instalações portuárias fluviais e lacustres

173 Instalações portuárias marítimas

Fronteira Terrestre
27 Pontos de fronteira alfandegados

Recintos Especiais

65 Unidades aduaneiras de zona secundária

5 Centros de distribuição de remessas postais internacionais 

5 Pólos de processamento de remessas expressas

2 Zonas de processamento de exportação





Legislação Aduaneira

 Elaboração integral de Instruções Normativas, disciplinando os procedimentos aduaneiros 
vinculados a:

Admissão Temporária (Instrução Normativa RFB nº 1.361, de 21 de maio de 2013): 

Dispõe sobre a aplicação dos regimes aduaneiros especiais de admissão temporária e exportação 
temporária. Consolida, em um único ato normativo, as principais disposições sobre os dois regimes 
aduaneiros especiais, anteriormente contidos em 40 atos normativos até então vigentes. Além da 
mencionada consolidação, a norma traz significativas alterações na sistemática de funcionamento dos 
regimes, resultado de estudos realizados com a iniciativa privada, particularmente o Instituto Aliança 
Procomex, e de pesquisas e levantamentos realizados junto a diferentes unidades locais da RFB e até 
mesmas administrações aduaneiras estrangeiras.

Jogos Mundiais da Juventude (Instrução Normativa RFB nº 1.375, de 11 de julho de 2013)

Dispõe sobre a aplicação do regime aduaneiro especial de admissão temporária com suspensão total do 
pagamento de tributos para importação de bens destinados ao evento religioso Jornada Mundial da 
Juventude 2013. 

Procedimentos especiais de importação e exportação de petróleo e derivados (Instrução Normativa 
RFB nº 1.381, de 31 de julho de 2013)

Dispõe sobre procedimentos simplificados para o despacho aduaneiro de importação e exportação de 
petróleo bruto, gás natural, seus derivados e biocombustíveis.

Novo cálculo de Pis e Cofins (Instrução Normativa RFB nº 1.401, de 9 de outubro de 2013)

Dispõe sobre o cálculo da Contribuição para o PIS/Pasep-Importação e da Cofins-Importação e revoga a 
Instrução Normativa SRF nº 572, de 22 de novembro de 2005.

Fiscalização e controle do comércio de subsistência em fronteiras (Instrução Normativa RFB nº 1.413, 
de 28 de novembro de 2013)

Dispõe sobre a fiscalização e o controle aduaneiros relativos ao comércio de subsistência em localidades 
fronteiriças onde não existam pontos de fronteira alfandegados.
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Repetro (Instrução Normativa RFB nº 1.415, de 04 de dezembro de 2013) 

Dispõe sobre a habilitação e a aplicação do regime aduaneiro especial de exportação e importação de 
bens destinados às atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de petróleo e de gás natural (Repetro). 
Concepção de um novo modelo de controle para o regime, com ênfase na simplificação de procedimentos 
e economia de mão de obra, sem representar fragilização da fiscalização.

Emenda à nomenclatura do sistema harmonizado (Instrução Normativa RFB nº 1.427, de 20 de 
dezembro de 2013)

Aprova alteração à V Emenda à Nomenclatura do Sistema Harmonizado de Designação e de Codificação 
de Mercadorias, aprovada pela Instrução Normativa RFB nº 1.202, de 19 de outubro de 2011.

Legislação Aduaneira Quantidade

Instrução Normativa

Alteração Instrução Normativa

Ato Declaratório Executivo

10

17

02

Quantativo consolidado:
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Exportação e Importação 

  O volume de comércio exterior do Brasil teve ligeiro aumento em 2013, decorrente do 
crescimento das importações, com registro da corrente de comércio de US$ 481,8 bilhões contra US$ 
465,7 bilhões em 2012.
  As exportações brasileiras em 2013 atingiram US$ 242,2 bilhões contra US$ 242,6 bilhões 
em 2012 (diminuição de 0,16%). As importações somaram US$ 239,6 bilhões em 2013, representando um 
aumento de 6,89 % em relação a 2012 (US$ 223,1 bilhões).

  Em peso, houve um pequeno aumento no volume total de comércio exterior (exportações + 
importações) em 2013, em relação a 2012. 
  As exportações atingiram 558,46 milhões de toneladas, com ligeiro aumento em relação ao 
volume de 2012, enquanto as importações alcançaram 163,82 milhões de toneladas, representando um 
acréscimo de 10,66%.

Volume de comércio
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Volume de Comércio Exterior (US$ bilhões)
Exportação Importação Corrente

Comercio Exterior* Exportações Importações Total

2012

2013

Variação

546,20 148,04 694,23

558,46 163,82 722,27

2,24% 10,66% 4,04%

*Peso em milhões de toneladas
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Melhoria no tempo médio bruto de exportação

  O tempo médio bruto de despacho na exportação teve redução significativa de 34,78% no 
comparativo 2013 X 2012.
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Volume de Comércio Exterior (em milhões de toneladas)

ExportaçãoImportação Corrente

Exportação

Tempo médio bruto de despacho de exportação em dias

2012

2013

Variação

0,46

0,30

-34,78%

Tempo médio bruto de despacho de exportação em horas

2012

2013

11h 02 min

7h 30 min

Desburocratização no processo de exportação

  Mudança nos procedimentos associados ao despacho  de exportação eliminou a 
necessidade de entrega física de documentos nos despachos de exportação desembaraçados no canal 
verde. Antes, para o despacho aduaneiro de todas as exportações, havia obrigatoriedade de entrega de 
documentos em papel na alfândega. Com o novo fluxo, os documentos somente são exigidos quando há 
conferência documental ou física. A alteração no procedimento impactou positivamente 90,46% das 
exportações.
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Gerenciamento de risco na exportação

  A capacidade de conferência no despacho e as gestões de risco evoluíram nos últimos 10 
anos, de forma a permitir a fluidez ao comércio. permitindo a redução gradual da quantidade de 
declarações de exportação selecionadas para conferência e, ao mesmo tempo, o aumento do grau de 
eficácia na seleção e a efetividade da atuação da RFB no combate às irregularidades nas operações de 
importação e exportação.
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Distribuição de DE por Canais de Conferência

Verde Laranja Vermelho

Importação

Melhoria no tempo médio bruto de importação

  O tempo médio bruto de despacho na importação (do registro da declaração ao seu 
desembaraço) teve redução de 16,42% no comparativo 2013 x 2012.  
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Número de despachos de exportações

2012

2013

Variação

1.225.930

-1,77%

1.248.022
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Tempo médio bruto de despacho de importação em dias

2012

2013

Variação

2,23

1,68

-16,42%

Tempo médio bruto de despacho de importação em horas

2012

2013

53h 31 min

40h 18 min

  Vale destacar que todo esse ganho ocorreu a despeito do acréscimo na quantidade total de 
declarações. A Receita Federal desembaraçou 2,55 milhões de despachos de importação. Isto representa 
um aumento de 5,32% em relação a 2012.

  O número de adições nas declarações de importação manteve a tendência de aumento 
registrada nos últimos 10 anos, com significativo crescimento de 9,40% em relação a 2012. 

  Cada adição corresponde à importação de um produto com classificação fiscal diferente em 
cada DI. 

  Proporcionalmente, a quantidade de adições por DI aumentou de 4,91 em 2012 para 5,11 
em 2013 (aumento de 4,07%), ou seja, há uma maior diversificação de produtos em cada despacho de 
importação, demandando maior capacidade operacional e eficiência das unidades aduaneiras.
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Número de despachos de importações

2012

2013

Variação

2.547.776

5,32%

2.419.000
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Gerenciamento de risco na importação

  Devido a evolução do gerenciamento de risco nos último 10 anos, o Brasil hoje tem um nível 
de seleção de mercadoria para conferência aduaneira, na importação, da ordem de 11,21%, com 
tendência de redução, como apontado no gráfico:
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Distribuição de DI por Canais de Conferência

Verde Amarelo Vermelho Cinza

Aumento na fluidez da importação 

  Na importação, é feita a medição do quantitativo de declarações que são desembaraçadas 
com menos de 24 horas, com o objetivo de aferir a fluidez das operações (Indicador do Grau de Fluidez). 
Em 2013, 82,77% do total dos despachos de importação registrados foram liberados pela Receita Federal 
em menos de um dia. Isto representa uma melhoria da fluidez na importação de 1,98% em relação a 2012 e 
de 2,73% em relação a 2011.

Grau de Fluidez na Importação

2011

80,57%
2012 2013

81,16% 82,77%
Variação
2012 X 2013

1,98% 2,73%

Variação
2011 X 2013
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  O nível de fluidez manteve-se em patamar estável ao logo de todos os meses de 2013, como 
se pode observar no gráfico a seguir:
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Aumento da transparência no processo de importação 

  Em dezembro de 2013, a Receita Federal disponibilizou para smartphones um aplicativo que 
permite realizar consultas à carga e à Declaração de Importação (DI).
  Através desse aplicativo os intervenientes do comércio exterior como despachantes 
aduaneiros, agentes de carga, ou quaisquer outros interessados, podem acompanhar suas cargas e 
importações com agilidade, segurança e mobilidade.
  Pelo aplicativo, o interessado pode receber mensagens da tramitação e andamento das 
cargas que deseja acompanhar automaticamente, o App contém também, dicas a respeito dos processos 
de importações e um teste, onde se pode avaliar seus conhecimentos de importação.
  O objetivo da Receita Federal é incentivar e permitir que o importador, mesmo que utilize o 
serviço de despachante, possa ter maior visibilidade a respeito da situação e do andamento dos seus 
processos de importação. 
  Em menos de 1 mês (Dezembro) o aplicativo totalizou mais de 6800 acessos.

NCM DI Carga Disparados Em Acompanhamento

1299 2693 1829 401 642

Consultas Serviço Push

Relatório Aduaneiro 2013
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Números conjuntos da exportação
e importação

  Em 2013, a Aduana do Brasil desembaraçou 3,77 milhões de declarações de operações de 
comércio exterior. Isto representa um leve aumento de 2,91% em relação a 2012, conforme a tabela 
abaixo:
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Quantidade de Declarações Aduaneiras

Total Exportação Importação

Relatório Aduaneiro 2013

Número total de despachos

2012

2013

Variação

3.773.706

2,91%

3.667.022

18



Fiscalização Aduaneira

  A fiscalização aduaneira em Zona Secundária concluiu 1.585 ações fiscais em 2013, 
registrando um crescimento de 56% na comparação com 2012 (1.015 ações fiscais realizadas).
O grau de eficácia da seleção e fiscalização aduaneira (número de fiscalizações com resultado em relação 
ao total de fiscalizações realizadas) superou a meta projetada de 90%, alcançando o patamar de 93%.
  Destacam-se os lançamentos efetuados. O total de créditos tributários e apreensões foi de 
5,5 bilhões de reais, superando a meta do ano de 2013 (R$ 4,5 bilhões) em 23,5%. Comparando-se com o 
total de créditos tributários e apreensões do ano de 2012 (R$ 4,3 bilhões), houve um crescimento de 
27,4%.

19

Quantidade de Ações Fiscais

2012

2013

Variação

1.585

56%

1.015

Crédito Lançado

R$ 4.314.407.354

R$ 5.498.626.524

27%



Controles Aduaneiros Especiais

  Remessas expressas são documentos ou encomendas internacionais transportados, por 
via aérea, por empresa de transporte expresso internacional, porta a porta. 
Com base no sistema informatizado da Receita Federal para controle de Remessas Expressas, apurou-se 
um total 2,04 milhões de remessas na importação desembaraçadas no ano, representando um 
crescimento de 2,02% no quantitativo processado.

Remessa Expressas

  Este quantitativo de Declarações na Importação corresponde a 3,7 milhões de volumes, uma 
vez que uma DIRE pode conter mais de um volume. Na exportação, o quantitativo do ano foi de 1,5 milhão 
de volumes. No total, portanto, foram processados pela Receita Federal 5,2 milhões de volumes na 
modalidade remessa expressa em 2013.

Quantidade de Declarações de Importação de Remessa Expressa-DIRE

2012 2013 Variação

2.005.475

1.272.040

2,02%

Unidade da Receita Federal

TOTAL

ALF-Viracopos
ALF-Guarulhos
ALF-Galeão

654.509
78.926

1.060.854
704.391
280.830

-16,60%
7,62%
255,81%

2.046.075

Remessas Postais Internacionais
  Em 2013, a Receita Federal realizou o processamento de 20,8 milhões de remessas postais 
internacionais na importação, o que representa um crescimento de 44% em relação a 2012.
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Variação

44%

29%
-6%
50%

958.356
1.105.382
18.755.904

20.819.642

2013

14.418.127

742.420
1.177.227
12.498.480

2012Quantidade de RPI

Rio de Janeiro
São Paulo

TOTAL

Curitiba



  Faz-se ainda relevante destacar-se que, no mês de agosto de 2013, a Receita Federal 
implantou a e-DBV, Declaração Eletrônica de Bens de Viajante, permitindo que os viajantes efetuem a 
declaração on-line de bens e valores em viagens internacionais. A e-DBV substitui duas declarações em 
papel, a Declaração de Bagagem Acompanhada (DBA) e a Declaração Eletrônica de Porte de Valores (e-
DPV), unificando-as, o que facilita o adimplemento das obrigações tributárias. 
  Desde sua implantação, até o final de 2013, por meio da e-DBV foram realizadas cerca de 28 
mil declarações, conforme quadro abaixo.

  Houve também aumento da cobrança de tributos mediante o lançamento de Notas de 
Tributação Simplificada – NTS, no regime de tributação simplificada aplicado a remessas postais 
internacionais, conforme o quadro abaixo:
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Variação

16%
-23%

256,1
106

2013

220,80
138

2012Tributação de RPI

Valor médio por NTS
Valor Total das NTS (R$ milhões)

Controle de Bens de Viajantes
  Em 2013, houve 162 mil pousos e decolagens de vôos internacionais nos aeroportos 
brasileiros, transportando um volume de 19,79 milhões de passageiros em embarque ou desembarque, 
sujeitos à fiscalização aduaneira.
  Isto representou uma carga de trabalho semanal de 3.127 vôos internacionais fiscalizados 
pela Receita Federal do Brasil. Em 2013, por dia, foram mais de 53 mil passageiros se deslocando pelas 
unidades da RFB em aeroportos internacionais.
  O quadro abaixo mostra que, apesar do recuo no número de vôos internacionais, o 
quantitativo de passageiros internacionais teve aumento de no comparativo entre 2013 e 2012.

Vôos Internacionais
Passageiros Internacionais

2012 2013 Variação

174.284
18,69 milhões

162.608
19,79 milhões

Passageiros Internacionais/Vôo 107 120

-6,70%

5,89%

12,10%
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  Segundo estimativas das unidades aduaneiras localizadas em fronteiras terrestres, no ano 
de 2013 transitaram aproximadamente 67 milhões de viajantes, e 30 milhões de veículos, demonstrando o 
desafio a ser enfrentado.

Declarantes Não Declarantes
Quantidade
Valor Total

10.208 18.064
R$ 49.230.584,04R$ 191.247.412,49

Quantidade estimada em 2013 Viajantes
67,23 milhões 30,26 milhões

Veículos



Vigilância e Repressão

  Ao longo do ano foram realizadas 2.999 operações de vigilância e repressão ao contrabando 
e descaminho, atividade que visa prevenir o cometimento de ilícitos e seu combate no momento da prática 
das condutas. 
   Esse total representou um crescimento de 11,9% em relação ao mesmo período em 2012.

Total de Operações de V.R - 2.999
Total de Apreensões - R$ 610.136.869,48

22

11,90%

-2,51%

2,86%

15,44%

5,36%

110,79%

-2,03%

3,00%

2.680Operações Realizadas

2012 2013 Variação

Perdimento (Quantidade)

Apreensões

Multas

Multas(Quantidade)

Representações Fiscais

Mercadorias

Veículos

Total

58.133

R$ 464.327.993,60

R$ 114.790.573,76

R$ 579.118.567,36

R$ 173.071.575,72

3000

25.048

2.999

56.675

R$ 477.617.177,87

R$ 132.519.691,61

R$ 610.136.869,48

R$ 364.809.046,52

2.939

25.735

  A apreensão total de mercadorias processadas pela RFB, nas áreas de fiscalização, 
repressão, vigilância e controle sobre o comércio exterior (inclusive bagagem), resultou no ano de 2013 no 
montante de R$ 1,68 bilhão.

Apreensões 2012
R$ 2.025.305.399,29 -16,97%

Variação2013
TOTAL R$ 1.681.697.286,98

O ambiente em que a Vigilância e Repressão aduaneira atua tem:
15.700 Km de fronteira terrestre
7.300 Km de fronteira marítima
8,5 milhões de Km²
200 milhões de habitantes
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Descrição Valor (R$) % do Total
Janeiro a Dezembro de 2013

Armas e Munições

Bebidas Alcoólicas
Outras

628.923,09 0,04%
8.667.359,37
3.574.829,74

0,52%
0,21%

Brinquedos 28.430.663,81 1,69%

Bolsas e acessórios 25.175.317,78 1,50%

Canetas esferográficas e Lápis 1.712.948,80 0,10%

Calçados 4.834.276,92
1.865.402,69

0,29%
0,11%

Cigarros e similares 331.529.660,83 19,71%

Eletro-eletrônicos 103.903.092,03 6,18%

Informática 38.213.522,39 2,27%
Inseticidas, Fungicidas, herbicidas,
desinfetantes

1.666.176,99 0,10%

Isqueiros 1.236.519,15 0,07%

Máquinas e jogos de azar 16.819.085,46 1,00%

Medicamentos 12.560.404,74 0,75%

Calçados Esportivos
Outras

4.834.276,92
1.865.402,69

0,29%
0,11%

Mídias para 
gravação (CD, DVD)

Gravadas
Não-gravadas

13.356.975,07
2.756.020,27

0,79%
0,16%

Óculos de sol 55.922.486,90 3,33%

Perfumes 12.457.738,14 0,74%

Relógios 46.856.996,52 2,79%

Veículos 114.712.969,10 6,82%

Vestuários 57.274.834,34 3,41%

Tecidos 856.294,06 0,05%

Total dos principais itens 885.012.498,19 52,63%

TOTAL 1.681.697.286,98 100,00%
Outras mercadorias 796.684.788,79 47,37%

Volume de apreensões das principais mercadorias
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  Entre as mercadorias apreendidas, encontram-se produtos falsificados, tóxicos, 
medicamentos e outros produtos sensíveis, inclusive armas, munições e drogas, que possuem grande 
potencial lesivo.
  A apreensão de medicamentos contabilizou um aumento de 79,62% em valor, no 
comparativo com o ano de 2012.

  A apreensão de armas saltou de 581 unidades em 2012 para 6814 unidades apreendidas 
em 2013.

Variação

79,62%R$ 12.560.404,74

2013

R$ 6.992.895,96

2012

Medicamentos

Variação

1072,8%6814 unidades

2013

581 unidades

2012

Armas

** O resultado de 2012  foi impactado pela atípica operação “Pouso Forçado”, uma ação da Receita Federal em conjunto com a Polícia Federal que teve por objetivo a 
fiscalização de 12 (doze) aeronaves supostamente importadas de forma irregular. 

**

  Houve crescimento na quantidade das apreensões de cigarros, demonstrando um 
incremento de 11,8% em relação ao mesmo período do ano de 2012.

Variação

11,8%180.548.988 maços

2013

161.522.121 maços

2012

Cigarros
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  Em 2013, foram apreendidos 180.548.988 maços de cigarros, que correspondem a mais de 
3,61 bilhões de cigarros ilegais retirados de circulação. O montante apreendido supera o valor de R$ 331 
milhões.
  Resultado de apreensões de drogas pela Receita Federal:

25

Variação

24%8,23 toneladas

2013

6,64 toneladas

2012

Maconha

Cocaína

Crack

Ecstasy

175%2.183,0 quilogramas793,1 quilogramas

-74%81 quilogramas315,0 quilogramas

-54%110 mil comprimidos241 mil comprimidos

Com o intuito de fortalecer o combate ao tráfico internacional de drogas, o 
Centro Nacional de Cães de Faro da Receita Federal realizou, ao longo do 
ano de 2013, cursos de capacitação e formação de condutores e cães 
farejadores, deixando aptas ao combate novas equipes K-9.

  As ações de vigilância e repressão da Receita Federal também podem ser acompanhadas 
através do "Sítio Fronteira Blindada", em que são divulgas as operações e intervenções que ocorrem em 
todo o território nacional. 
  O  S í t i o  pode  se r  acessado  l i v remen te  po r  me io  do  segu in te  a ta l ho : 
http://acoesdareceita.receita.fazenda.gov.br/
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